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TIPO DE INFORME: DEFINITIVO AUDITORIA No. 001-2025

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Evaluar a través de los procedimientos de auditoria, la eficiencia, eficacia y economia de
los controles aplicados por el proceso de Gestion de Proyectos, asi como el cumplimiento
del objetivo del proceso, consistente en “elaborar, presentar y hacer seguimiento a
proyectos de inversion y de presupuesto, teniendo en cuenta los requisitos de las fuentes
de financiacion de los recursos que permitan cumplir el objeto misional de distriseguridad;
los cuales deben estar identificados en los planes estratégicos de /a entidad.”

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA:

La auditoria comprenderd los proyectos formulados, presentados y ejecutados durante el
segundo semestre de la vigencia 2024 y primer trimestre de la 2025. Asimismo, la revision
documental soporte del desarrollo del proceso, donde se incluye planes, informes y
registros relacionados con los proyectos.

3. CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

v" CONSTITUCION POLITICA.

v' LEY 152 DE 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

v' LEY 388 DE 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan
otras disposiciones”

v LEY 819 DE 2003: Regula la programacion y ejecucion presupuestal, asegurando que los
proyectos de inversién sean sostenibles financieramente y estén alineados con las metas fiscales
de los entes territoriales.

v LEY 1483 DE 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales.”

v' LEY 1617 DE 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”

v DECRETO 1893 DE 2021, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional
de Planeacion.

v' RESOLUCION 4788 DE 2016 “Lineamientos para el registro de la informacioén de inversion
publica de las entidades territoriales”.

v' Resolucion 507 de 2021 (DNP): “Define los lineamientos técnicos para la formulacién y
registro de proyectos en el BPIN, incluyendo los criterios de viabilidad y sostenibilidad”

v METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA EN COLOMBIA, EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION.
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4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA RESUMEN EJECUTIVO:

La Oficina de Control Interno en ejercicio de su rol de Evaluacion y Seguimiento, y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria 2025, aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno desarroll6 auditoria al proceso de Gestion de Gestion
de Proyectos, atendiendo los lineamientos establecidos en la Guia de auditoria interna
basada en riesgos para entidades publicas, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica — DAFP, con el fin de verificar la aplicacion de las disposiciones
legales aplicable, en procura de garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos
por la entidad y salvaguardar la moralidad administrativa.

Mediante memorando No 04- 0681, se solicité al lider del proceso, los documentos que se
relacionan a continuacion, siendo respondidos mediante oficio 705, a saber:

Relacion de los proyectos formulados, aprobados e inscritos en el banco de proyecto,
asi como indicar las metas del Plan de Desarrollo que se encuentra asociada.
Copia de las fichas técnica de los proyectos inscritos.

Acta de reunion de Priorizacion de Proyectos, generada de la identificacién de los
proyectos.

Cronograma Establecido, para el afio vigente en donde se plasma la priorizacion de
los distintos proyectos de la entidad contenidos en el Plan de Desarrollo y Plan de
accion Anual.

Solicitud de disponibilidad de los recursos de cofinanciacién de los proyectos.
Evidencias de ejecucién de las actividades definidas en el proyecto.

Informe la metodologia y/o herramienta adoptada por la entidad para el seguimiento,
control y evaluacion de los proyectos de inversidon y presupuesto.

Matriz de riesgos asociado al proceso Gestidén de Proyectos y ejecucién de los

controles relacionados con la planeacién, financiacion, ejecucion y seguimiento de
los proyectos.

Los procedimientos aplicados para la evaluacion fueron: verificacion documental vy
entrevista con el lider del proceso.

5. EVALUACION DEL PROCESO GESTION DE PROYECTO EN EL MARCO DEL
MODELO DE PROCESOS DEL MIPG

Se verificd el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Guia de Gestién por
Procesos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, version 1 de julio de 2020,
a partir del analisis de la caracterizacion del proceso denominado “Gestién de proyecto” y
su procedimiento “Formulacion, radicacion, aprobacion y seguimiento a los proyectos”. El
ejercicio permitié identificar debilidades en la aplicacion de dichos lineamientos,
particularmente relacionadas con el incumplimiento de algunos criterios SMART en la
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formulacion del objetivo del proceso, una definicibn inadecuada de las entradas y cierta
ambigiedad en la descripcion de las actividades clave de éxito.

Respecto al objetivo del proceso, el cual fue definido como: “Elaborar, presentar y hacer
seguimiento a proyectos de inversion y de presupuesto, teniendo en cuenta los requisitos
de las fuentes de financiacién de los recursos que permitan cumplir el objeto misional de
distriseguridad; los cuales deben estar identificados en los planes estratégicos de la
entidad”, se analizé el cumplimiento de los criterios SMART, a saber:

Criterio Cumplimiento Evaluacion de OCI

Define acciones (elaborar, presentar, hacer
seguimiento) y el tipo de proyectos

Especifico Parcial (inversién y presupuesto). Sin embargo, no
(S especifica el resultado esperado.
Medible (M) No cumple No define indicadores ni criterios

cuantitativos para evaluar, tal como el
nimero de proyectos que se deben

elaborar.
Alcanzable Parcial Podria ser alcanzable, pero al no estar
(A) cuantificado no se puede validar la
viabilidad de forma objetiva.
Relevante Cumple Est4 alineado con el objeto misional de
(R) Distriseguridad 'y con los planes

estratégicos, coherente con la gestion de
inversiones y presupuesto.

Temporal (T) No cumple No define temporalidad (anual, trimestral,
por proyecto), ni momentos especificos del
ciclo de gestion.

Por otra parte, el proceso se encuentra estructurado formalmente bajo el esquema PHVA;
sin embargo, se evidencia que varias de las actividades claves de éxito que se encuentran
listadas en el ciclo estan redactadas de manera amplia e imprecisa, como quiera que las
actividades “Determinar la necesidad de TICs”, “Determinar requerimientos de talento
humano”, “Formulacion, radicacion y aprobacion de proyectos” no indican un método
especifico, ademas las dos primeras actividades no corresponden a una actividad esencial
del proyecto.

Asimismo, se observan inconsistencias en la clasificacion funcional de actividades que
afectan la claridad, la trazabilidad y la alineacion con el MIPG.

Con relacién a los indicadores, se hall6 que los mismos, estan formulados en el documento
en las categorias: efectividad, eficacia y eficiencia; no obstante, estos no permiten evaluar
integralmente el desempefio del proceso, en razon a que:
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NOMBRE DEL FORMULA DE TIPO DE OBSERVACIONES
INDICADOR INDICADOR INDICADOR
(RECURSOS
GESTIONADOS Y De acuerdo con la Guia para la
RECURSOS DEBIDAMENTE construccion y analisis de indicadores de
GESTIONADOS APLICADO EN LA L gestion Version 4 del DAFP, la tipologia
Y DEBIDAMENTE OPERACION DE Eficiencia deberia ser Eficacia. La fuente de datos
INCORPORADOS | UN PROYECTO EN detallada en el formato reporte no es
UN PERIODO/ coherente con el objetivo del proceso ni
SOBRE EL sus variables.
RECURSO
NECESITADO
PARA LA
OPERACION DEL
PROYECTO) X 100
El nombre del indicador no es claro ni
ECONOMIA (APORTES DE Eficiencia auto explicito, no se logra entender en
ENTIDADES primera instancia qué se mide con ese
FINANCIADORAS / indicador. La clasificacion ~ como
TOTAL DE LA Eficiencia es inconsistente con la Guia.
INVERSION) X 100
De acuerdo con la Guia para la
CUMPLIMIENTO (N. DE Eficiencia construccion y andlisis de indicadores de
DE ACTIVIDADES gestion Version 4 del DAFP, la tipologia
CRONOGRAMA | EJECUTADAS DEL deberia ser Eficacia. Los resultados no
DE GESTION DE PERIODO / N. DE son coherentes con la formula; en el
PROYECTOS ACTIVIDADES primero se describen No. de actividades,
PROGRAMADAS en el segundo se mide tiempo.
DEL PERIODO) X
100
Es recomendable dar claridad sobre las
EFECTIVIDAD TIEMPO fuentes del indicador, debido que la
DEL PROCESO EJECUTADO EN eficiencia 1 y 2 provienen de la medicion
DE GESTION DE | LAS ACTIVIDADES de los indicadores 6 y 11 de esta tabla;
PROYECTOS DEL ademas, se debe revisar la tipificacion del
CRONOGRAMA EN indicador de economia.
UN PERIODO / EL .
Efectividad

TIEMPO
PROGRAMADO DE
LAS ACTIVIDADES

DEL
CRONOGRAMA EN
EL PERIODO) X100
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OBSERVACION #1: El objetivo definido para el proceso Gestién de Proyecto presenta
debilidades en las caracteristicas SMART, dado que no se cumple con dos (2)
caracteristicas correspondientes a Medible (cuanto) y Tiempo (cuando), y dos (2) presentan
cumplimiento parcial (Especifico y Alcanzable) contrariando lo establecido en la Guia para
la gestién por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacién (MIPG) Vr.1,
numeral 3.5.1. Lo anterior, posiblemente por el desconocimiento de la Guia para la gestion
por procesos en el marco del Modelo Integrado dePlaneacion y Gestion (MIPG), lo que
impide contar con objetivos eficaces que orientendebidamente la finalidad del proceso y
sus subprocesos.

Respuesta a las observaciones No. 1

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realizé6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestion por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presentd objeciones a la misma, por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #2: Las actividades correspondientes a “Determinar la necesidad de
TICs”, “Determinar requerimientos de talento humano”, “Formulacion, radicacion y
aprobaciéon de proyectos” son establecidas errbneamente como actividades claves de
procesos en las caracterizaciones, ya que la primera tarea debe ser transversal en toda la
ejecucion del proceso y no sélo en la planeacion, mientras que las segunda y tercera son
desarrolladas en proceso diferentes al de talento humano, tal como lo establece la Guia
para la gestidon por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion (MIPG) Vr.1,
en los numerales 3.5, 3.5.2. y 3.5.3; posiblemente por debilidades en su implementacion,
originando que la operacion del proceso no se encuentre orientada hacia la satisfaccion
de las expectativas y necesidades del usuario.

Respuesta a las observaciones No. 2

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realiz6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestidn por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presenté objeciones a la misma; por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #3: Los indicadores presenta deficiencias de estructura (nombre, férmula,
tipologia, pertinencia y medibilidad), incluidos casos tipificados como “eficiencia” que
corresponden a “eficacia”, contradiciendo lo sefialado en la Guia para la construccion y
analisis de indicadores de gestion Version 4 del DAFP. Lo anterior, ocasionado por posible
desconocimiento o confusién en la definicion de la tipologia de indicadores, generando
mediciones inadecuadas y resultados poco confiables.

Respuesta a las observaciones No. 3

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realizé6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
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Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestion por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presentd objeciones a la misma, por tanto, se

fija la observacion.

6. VERIFICACION DE LA GESTION DE PROYECTO A PARTIR DEL
PROCEDIMIENTO FORMULACION, RADICACION, APROBACION Y SEGUIMIENTO
A LOS PROYECTOS

Conforme al manual de procedimiento, version 2 del 03 de agosto de 2023, se hall6é que el
proceso de Gestion de proyectos tiene establecido un (1) procedimiento, a través del cual
se relacionan y ordenan las tareas requeridas para cumplimiento de los objetivos del
proceso, consta de diez (10) actividades.

En los periodos alcance de la auditoria, se observé que Distriseguridad para el
cumplimiento de las metas resultados y productos asignadas en el Plan de Desarrollo
“Cartagena Ciudad de Derechos” 2024-2027 formul6 tres (3) proyectos de inversion, los
cuales se relacionan a continuacion:

PROGRAMA

META PRODUCTO
2024-2027

PROYECTO DE
INVERISION

CODIGO DE
PROYECTO BPIN

SEGURIDAD YA
CON DOTACION
A LOS
ORGANISMOS
DE SEGURIDAD,
SOCORRO,
JUSTICIA Y
CONVIVENCIA Y
TECNOLOGIA
PARA LA
PREVENCION

Mantener ochocientas
setenta y nueve (879)
camaras

Instalar ochocientas
cuarenta 'y nueve
(849) camaras nuevas

Implementar
cuatrocientos
cuarenta (440)
sistemas de
informacion para la
seguridad  (alarmas
comunitarias, drones,
totem)

Adquirir ciento veinte
(120) equipos de

comunicacion para la
seguridad (tipo radio,
equipos celulares)

Construir cuatro (4)
infraestructuras para
la promocion de la
cultura de la legalidad
y la convivencia CAls,
subestaciones,

Construccion y dotacion
para los organismos de
seguridad, SOCOrro,

2024130010032.
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estaciones, centro de
inteligencia)

Entregar doscientos
sesenta y ocho (268)
vehiculos para la
seguridad (moto,
camioneta, automovil,

PLAN
ESTRATEGICO
DE SEGURIDAD
INTEGRAL TITAN
24

camioén, cuatrimotos,
jet sky)
Equipar  tres 3

Comandos Elites de la
Policia Nacional para
la seguridad y
proteccion ciudadana

Conformar un (1)
Centro de
Procesamiento de
Informacion

Institucional y andlisis
situacional para el
Seguimiento del Delito

Desarrollar 10
operativos anuales de
proteccion, defensa,
recuperacion, de
bienes de uso publico
marino costero en el
distrito a través del
Ecobloque

justicia y convivencia en
Cartagena de Indias

SEGURIDAD YA
EN LAS PLAYAS
DE CARTAGENA

Equipar a cuatro (4)

organismos de
atencion de
emergencias en
playas

Construir veinte (20)
garitas nuevas para la
seguridad en playas

Fortalecimiento de la
seguridad en las playas
del distrito de
Cartagena de Indias

2024130010023.
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Implementacion de
iniciativas  para el
CARTAGENA ilmgfthgtar oacrr;o (?a)l fomento y el
AVANZA EN OMOCIHN pde la fortalecimiento de la 2024130010022.
CONVIVENCIA |Promocion convivencia ciudadana
convivencia -
en el distrito de
Cartagena de Indias

Respecto a los anteriores proyectos, el equipo auditor procede a revisar el procedimiento y
la documentacion aportada como acreditacion de su cumplimiento, desplegando el analisis
de las actividades, cuyas tareas se encuentran descritas asi:

No. | ACTIVIDADES PUNTO DE CUMPLIMIENTO ANALISIS OCI
CONTROL SI NO PARCIAL

De acuerdo con la
respuesta suministrada
mediante memorando
705 del 15 de mayo, el
P.UE de planeacién
informé que “No se
cuenta con ninguna acta
teniendo en cuenta, que
una vez se adopté el Plan
de Desarrollo Distrital y
X de acuerdo a los
lineamientos del Banco
de Proyectos del Distrito

Identificacion Acta de reunién se formula un proyecto
de los | de Priorizacion por cada uno de los
1 Proyectos de Proyectos programas que son de
competencia de la
entidad.”

De lo anterior, se infiere
que no se cumple con la
actividad pese a que se
contemplé la realizacién
de reunion donde se
priorizan los proyectos
que van a ser
financiados con recursos
de Distriseguridad y los
gue seran gestionados
con otras fuentes, previa
revision del Plan de
desarrollo.

El P.U.E manifestd que
no existe un cronograma
de priorizacién de
proyectos teniendo en
Elaboracion del Cronograma X cuenta que los 3
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2 Cronograma de establecido proyectos de la entidad
Gestion de fueron formulados en el
Proyectos afio 2024 para el periodo
2024-2027 y se
encuentran en ejecucion
Mediante el documento
técnico se consigna la
formulacién  de  los
estudios legales, de
mercado, técnico,
institucional,
Preparacion del Proyecto administrativa, ambiental
3 proyecto preparado X y financiera que permitio
determinar y comparar
las alternativas  de
solucién, que conllevo el
objetivo propuesto para
los proyectos, cuyos
resultados finales se
registran en la ficha
técnica MGA

Se aport6 la ficha técnica
de los proyectos de
inversion  inscritos, a
través de las cuales se
logran  observar la
informacion esencial,
detallando sus
Proyectos caracteristicas,

4 Formulacién de formulados, X justificacion, objetivos,
los proyectos Marco légico del aspectos técnicos 'y
Proyecto. econdémicos

Revisado el contenido de
los documentos
anteriores, se observa
que cumplen con los
parametros establecidos
en la actividad.

Proyectos Los proyectos
5 Radicados denominados a
Radicacion de | (Pantallazo de continuacion, Se
Proyectos Radicacién o X encuentran  radicados
Certificado de ante el Banco de
lo propio). Proyectos de la
Secretaria de Planeacion
del Distrito de
Cartagena. : .

. Construccion y
dotacion para los
organismos de
seguridad,  socorro,
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justicia y convivencia
en Cartagena de
Indias.

. Fortalecimiento
de la seguridad en las
playas del distrito de
Cartagena de Indias.
. Implementacion
de iniciativas para el
fomento y el
fortalecimiento de la
convivencia
ciudadana en el
distrito de Cartagena

de Indias.
Certificado de Se cuenta con
Actualizacion Viabilizarian o certificados de
6 del Proyecto Listado de X viabilizacion emitido por
ajustes emitido la Secretaria de
Planeacién distrital

apara los tres (3)
proyectos relacionados
en el numeral anterior.

Se aport6 el certificado
de disponibilidad
presupuestal No. 40824
del 31 de octubre de
2024 cofinanciado por el

7 X Fondo Nacional de
seguridad y convivencia
ciudadana-

FONSECON, vy, las CDP
No. 2 del 22 de enero de
2025 y el 35 del 14 de
marzo de 2025, emitidos
por Distriseguridad para

el proyecto
Solicitud de “Construccién y dotacion
Solicitud parala | disponibilidad para los organismos de
cofinanciacion firmado por la seguridad, socorro,
del proyecto Direccion justicia y convivencia en
General Cartagena de Indias.”
Respecto a los
proyectos:

Fortalecimiento de la
seguridad en las playas
del distrito de Cartagena
de Indias. /

Implementacion de
iniciativas para el
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fomento y el
fortalecimiento de la
convivencia ciudadana
en el distrito de
Cartagena de Indias.

Cabe anotar que los
mismos no son
cofinanciados; por tanto,
su informacion se
encuentra consignada el
Plan  Plurianual  de
Inversiones.

Se firmo convenio con el
Ministerio del Interior el
cual se respalda con el
CDP 40824 y apoya a
contribuir la meta
producto asociada
“Entregar doscientos
Revision y | Convenio sesenta y ocho (268)
8 Firma del | firmado X vehiculos para la
convenio seguridad (moto,
camioneta, automovil,
camién, cuatrimotos, jet
sky)” a través del
proyecto de inversion
“Construccion y dotacion
para los organismos de
seguridad, socorro,
justicia y convivencia en
Cartagena de Indias”
Contratacion de | Oficio de Se cuentan con los oficios
9 los bienes y/o | solicitud de X de necesidades para la
servicios Objeto | necesidades adquisicién de bienes y
del Proyecto para contratar servicios, para los
Bien o servicio diferentes proyectos,
Contratado correspondientes a los
periodos segundo
semestre 2024 y primer
trimestre 2025.
Seguimiento, Resultado del El P.U.E de planeacion a
10 Evaluacion del | proyecto X través del instrumento
Proyecto y | evaluado y de plan de accion realiza
Cierre de | Convenios vy seguimiento al avance
convenios y | contrato de proyectos de
Contratos cerrados inversion para los
diferentes proyectos,
correspondientes a los
periodos segundo
semestre 2024 y primer
trimestre 2025.
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De la tabla anteriormente relacionada, se evidencid que cuatro (4) actividades presentan
incumplimiento total y seis (6) actividades con cumplimiento adecuado, lo cual denota que
el procedimiento no esta operando como un control idéneo de las tareas a ejecutar.

OBSERVACION #4: No se encontraron actas, memorandos o documentos que soportaran
la reunion de priorizacion de proyectos, pese a que esta actividad esta definida en el
procedimiento institucional. La P.U.E de Planeacién informé que no existe dicho
documento, contradiciendo lo establecido en la primera actividad denominada
“‘identificacion y priorizacion mediante la elaboracion de un acta de reunién” del
Procedimiento de Formulacion, Radicacion, Aprobacion y Seguimiento de Proyectos
(version 2 — 03/08/2023), lo que podria generar dificultad para justificar la pertinencia y
prioridad de los proyectos aprobados.

Respuesta a las observaciones No. 4

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realiz6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestidn por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presenté objeciones a la misma; por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #5: No se encontr6 evidencia del cronograma de gestion de proyectos, a
pesar de que el procedimiento lo exige como insumo de planificaciébn. Lo anterior,
incumpliendo con lo exigido en la actividad No.2 del procedimiento, posiblemente
ocasionado por la desatencion al procedimiento interno y falta de asignacion de
responsabilidad clara para la elaboracion del cronograma, lo que podria conllevar una falta
de control efectivo sobre tiempos y avances.

Respuesta a las observaciones No. 5

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realiz6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacién lider del proceso de Gestidn por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presenté objeciones a la misma; por tanto, se
fija la observacion.

7. REVISION Y SEGUMIENTO A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO

Se evalué el cumplimiento y avance de las metas, programas y proyectos dispuestos en el
plan de accion institucional para la vigencia 2025, con base en la evaluacion efectuada por
el &rea de Planeacién de la entidad y las evidencias aportadas como soportes de estos.

Los criterios de evaluacion aplicable corresponden a la metodologia utilizada para la
evaluacion de eficacia general definida en el acuerdo de Plan de Desarrollo distrital
articulada con lo establecido en la guia para el seguimiento del Departamento Nacional de
Planeacion para la calificacion de los niveles de eficiencia, a saber:
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Tabla de Eficacia Planes de Accién por trimestre.

TABLERO DE CONTROL PARA PLANES DE ACCION - RANGOS POR TRIMESTRE AJUSTADOS SEGUN EL
PERIODO DE CORTE.

Criterio de

Cuarto
Trimestre

Tercer
Trimestre

Primer
Trimestre

Segundo
Trimestre

Seguimiento _ Rango de Seguimiento

C 751%-90% 7

37,51% -

Medio 50,1% - 75% 25.1%-37.5% | 56.25% 50.1% - 75%

25,1% - 50%

- 12,51% - 25% 25,1% ~ 50%

A continuacion, se presenta el detalle de la evaluacion, el puntaje obtenido por programas.

7.1 PROGRAMA: SEGURIDAD YA CON DOTACION A LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD, SOCORRO, JUSTICIA Y CONVIVENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA
PREVENCION

Conforme con al Acuerdo 139 del 29 de mayo de 2024, el presente programa tiene como
objetivo garantizar la seguridad y convivencia ciudadana en Cartagena mediante la gestion
integrada y estratégica de la seguridad publica, asegurando la dotacién de infraestructura
y tecnologia avanzada necesaria para las operaciones policiales y la implementacion de
sistemas tecnoldgicos innovadores que apoyen la prevencion del crimen y mejoren la
respuesta policial.

SEGURIDAD YA CON DOTACION A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD, SOCORRO,
JUSTICIA Y CONVIVENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA PREVENCION

META
PRODUCTO
2024-2027

PROGRAMACION
META VIGENCIA
2025

AVANCE A 30 DE
SEPTIEMBRE

% DE LA META

% DEL
PROGRAMA
2025

Mantener
ochocientas
setenta y nueve
(879) cAmaras

200

372

100%

Instalar
ochocientas
cuarenta y nueve
(849) camaras
nuevas

399

640

100%

Implementar
cuatrocientos
cuarenta (440)
sistemas de
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informacion para 187 160 85%
la seguridad
(alarmas 52.5%
comunitarias,
drones, totem)
Adquirir ciento
veinte (120)
equipos de
comunicacion 60 0 0%
para la seguridad
(tipo radio,
equipos celulares)
Construir  cuatro
(4)
infraestructuras
para la promocién
de la cultura de la
legalidad y la 1 0 0%
convivencia CAls,
subestaciones,
estaciones, centro
de inteligencia)
Entregar
doscientos
sesenta y ocho
(268)  vehiculos

para la seguridad 67 20 30%
(moto, camioneta,

automaovil,

camion,

cuatrimotos,  jet

sky)

Revisados los soportes de ejecucion de las metas producto, se tiene que el programa
presenta un avance del 52.5% debido a que:

e Respecto alas metas niumeros 4y 5 para el tercer trimestre no se reportaron avances
de cumplimiento, equivalentes al 0%, tal y Como se enuncia en el analisis de la matriz
no se reportan avances, esto podria limitar la comunicacién entre los organismos de
seguridad, afectando la coordinacién operativa y que la infraestructura, clave para la
sostenibilidad de las acciones de convivencia y legalidad, aiin no se ha materializado

e Con relacion a la meta “Entregar doscientos sesenta y ocho (20) vehiculos para la
seguridad (moto, camioneta, automovil, camién, cuatrimotos, jet sky)”, si bien
presenta avances de cumplimiento, es importante sefialar que en el marco dentro de
los criterios de cumplimiento presenta un nivel DEFICIENTE para el trimestre
evaluado.

Por otra parte, estas metas se ejecutan mediante el proyecto de inversibn denominado
“construccion y dotacion para los organismos de seguridad, socorro, justicia y convivencia
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en Cartagena de Indias” que consta de cincuenta y siete (57) actividades, de las cuales se
programaron para la vigencia en curo treinta y dos (32) actividades, presentando un avance
del 23%, como quiera que hasta el tercer trimestre solo se ejecutaron doce (12) de estas,
tal como se relaciona a continuacion:

# de actividades Ejecutado hasta el
ejecutado segun 3er trimestre 2025
Planeacion OCI

# de actividades

Actividades del proyecto programadas

Realizar el pago de la Energia de Camaras

de Video Vigilancia 12 9

Efectuar el Pago de ARL del personal de
apoyo a la gestion y profesional 12 9
perteneciente a los niveles de riesgos 4y 5
Realizar la adquisicion, montaje y puesta en
funcionamiento de Sala de monitoreo y 1 0
Cémaras del Barrio el Pozon y CCTV del
Complejo Chambacu.

Contratar una solucién integral de
adquisicion. Captura de video,
procesamiento, almacenamiento local de
video, transmisién y visualizacion de 0
imagenes de camaras de seguridad de
entidades publicas y privadas interesadas en
integrarse con el cad de la policia
metropolitana de Cartagena de indias.

Pago vigencias expiradas contrato No
CO1.PCCNTR.5141439 cuyo objeto es
Contratar el servicio de Mantenimiento
Preventivo Y Correctivo Del Sistema CCTV 1 1
Ciudadano, que incluya bolsa de repuestos
y equipos, como componente Del Sistema
SIES Cartagena.

Pago vigencias expiradas contrato No
CO1.PCCNTR.5158803 cuyo Objeto del
contrato es contratar los estudios, disefios,
adquisicion, implementacion, prueba vy 1 0
puesta en funcionamiento del Circuito
cerrado de television CCTV del Centro
Historico y Getsemani.

Realizar la actualizacién del software del
sistema de video vigilancia del Distrito de 1 0
Cartagena.

Realizar el pago de los planes de datos de
los sistemas de Alarmas Comunitarias en el 11 8
Distrito de Cartagena +

Instalacion, configuracion, pruebas, puesta

en marcha, soporte técnico de la fase Il del 0

. - 1 22%
sistema de alarmas comunitarias
inteligentes

Chambacu, Edificio Inteligente, Ofic. 608 - 609 - Tels.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 — Cartagena




CODIGO: FCSYE - 002
m5TR|5EG“HInAn INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL VERSION: 1.0

INTERNO
FECHA: 17/01/2022

Contratar los servicios de operacion de
sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS)
para la captura de imagenes o datos que 1
permitan apoyar las labores y respuesta 0
efectiva de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias

Contratar los servicios de mantenimiento
preventivo, predictivo y correctivo de los 1 0
sistemas de alarmas inteligentes

Efectuar el pago de Soporte Sistemas
tecnolégicos para la operacién de Alarmas 1 0
Vigentes.

Convenir el Apoyo a la gestion, Servicios
profesionales y Gastos del Proyecto en
cuanto a Formulacién, estructuracion,

contratacion, Socializacion, difusion,
aplicaciéon, ejecuciéon, cierre contable,
econémico y juridico de proyectos, 11 7

subproyectos y actividades inherentes al
Proyecto “Construccién y dotaciéon para los
organismos de seguridad, socorro, justicia y
convivencia en Cartagena de Indias con
BPIN 2024130010032”

Realizar la adquisicion de seguros de los
activos de Distriseguridad En El Marco Del
Proyecto “Construccion y dotacion para los 1
organismos de seguridad, socorro, justicia y 0
convivencia en Cartagena de Indias con
BPIN 2024130010032”

Realizar la Adquisicion de equipos de

comunicaciéon  tipo celular para los 190 0
organismos de seguridad del Distrito de
Cartagena

Realizar la Adquisicion de Radios para red
de taxistas en el Marco del proyecto
Construccion y dotacion para los organismos 1
de seguridad, socorro, justicia y convivencia 0
en Cartagena de Indias con BPIN
2024130010032

Contratar la adquisicion de elementos y 1
herramientas  tecnoldgicas para el
fortalecimiento de la seccional de 1
investigacion criminal de la policia
metropolitana de Cartagena

Apoyar con el Pago de servicio de energia
infraestructura Policia Metropolitana de
Cartagena para la permanencia en la zona
corregimental.

Contratar las obras de mantenimiento y
adecuaciones locativas, suministro e 0
instalacion muebles y enseres para la sede
de Distriseguridad.

Garantizar la Permanencia con
infraestructura en modalidad de arriendo de 14
organismos de seguridad, socorro, justicia, 11
emergencia y convivencia (Zona
Corregimental y otros).

12 6
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Contratar las obras de mantenimiento,
adecuacion y remodelacion de la sede de la 1 0
fiscalia general de la nacion seccional
Bolivar.

Pago vigencias expiradas contrato No
CO1.PCCNTR.5170542 cuyo Objeto del
contrato es gerencia integral para el estudio,
disefio y construccion de infraestructura para 1 1
seguridad y convivencia ciudadana tipo CAl
blindado para los organismos de seguridad y
convivencia ciudadana.

Realizar el Mantenimiento preventivo y 0
correctivo de la infraestructura para uso de
la Policia en el Marco del proyecto de
inversién Construccion y dotacién para los
organismos de seguridad, socorro, justicia y
convivencia en Cartagena de In

Realizar el mantenimiento preventivo vy 1
correctivo de los  vehiculos de 1
Distriseguridad en labores misionales.
Garantizar el Combustible de los vehiculos 1
de los organismos de seguridad y socorro
del Distrito de Cartagena y Distriseguridad
en labores misionales.

Realizar la adquisicion de Pdlizas como 1
requisito para la ejecucién del convenio

CO1.PCCNTR.7030881 entre el Ministerio 1

del Interior y Distriseguridad.

Realizar adquisicion de Vehiculos con 1
destino a los organismos de seguridad,

justicia y socorro y DISTRISEGURIDAD en 1

el marco  del proceso misional
SUPERVISION Y ENTREGA"

Realizar la adquisicion de vehiculos con 1
mantenimiento preventivo y sus
adecuaciones en cumplimiento del convenio

interadministrativo N°. 2306 de 2024 1

celebrado entre la nacion - ministerio del

interior y distriseguridad.

Contratar la prestacion de servicios de 0
difusion en medios de comunicacién para

dar a conocer la oferta institucional y 1

avances de los programas y proyectos de

Distriseguridad,

Contratar los servicios de un operador 0

logistico para que lleve a cabo Ila
organizacion, administracion y realizacion de
eventos y/o actividades segun las 1
necesidades de la entidad en el marco de la
socializacion de los proyectos de inversion
de la entidad.

Prestacion De Servicios Para La 0
Depuracion, Organizacién, Preservacion,
Disposicion Final Y Valoracion Del Sistema
De Gestion Documental De Distriseguridad.
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Contratar la prestacion del servicio para 0
levantamiento y toma del inventario fisico de
las propiedades, planta y equipos de
Distriseguridad y la medicién del valor
razonable bajo las normas (NICSP) ley 1314 1
de 2009, en el en el marco del proyecto
Fortalecimiento De La Seguridad En Las
Playas Del Distrito De Cartagena De Indias
BPIN 2024130010023

Se evidencia que, para el tercer trimestre, las actividades del proyecto presentan un avance
diferencial respecto a la ejecucion programado, lo que en principio indica cumplimiento del
cronograma operativo. Sin embargo, este resultado no es coherente con el nivel de avance
de las metas—producto asociadas.

Respecto a la ejecucion presupuestal, el programa tiene una asignacion inicial de $
25.495.133.678,79, los cuales un contra crédito de $ 23.072.829.118,53, obteniendo a corte
15 de septiembre una apropiacion definitiva por la suma de $48.567.962.797, cuyas fuentes
de financiacion afectadas de Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica- Impuesto
Predial Unificado 1%, Delineacién Urbana 10% e Ingresos Corrientes Libre Destinacion-
Rendimientos Financieros y Rendimientos Financieros Distriseguridad. Siendo
comprometidos (registros presupuestales) la suma de $ 33.835.965.069, equivalentes al
70% del presupuesto general.

7.2 PROGRAMA: PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN 24

En armonia con lo sefialado en el numeral 9.1.1 del Acuerdo 139 del 29 de mayo de 2024,
tiene como propésito “Realizar acciones que permitan el fortalecimiento de la Fuerza
Puablica y los Organismos de Seguridad, asi como de las dependencias de la Alcaldia,
liderando la articulacién y coordinacion entre la institucionalidad y las comunidades para
contribuir al mejoramiento de la seguridad y convivencia ciudadana.”

PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD INTEGRAL TITAN 24
META PROGRAMACION | AVANCE A 30 DE % DEL
PRODUCTO META VIGENCIA SEPTIEMBRE % DE LA META PROGRAMA
2024-2027 2025 2025
Equipar tres (3) Equipar tres (3)
Comandos Comandos Elites
Elites de la de la Policia
Policia Nacional para la
Nacional para seguridad y 0 0%
la seguridad y proteccion
proteccion ciudadana
ciudadana
Conformar un
(1) Centro de Conformar un (1)
Procesamiento Centro de
de Informacién Procesamiento
Institucional y de Informacion 0 0% 33%
andlisis Institucional y
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situacional para
el Seguimiento
del Delito

andlisis
situacional para
el  Seguimiento
del Delito

Desarrollar 10
operativos
anuales de
proteccion,
defensa,
recuperacion,
de bienes de
uso publico
marino costero
en el distrito a
traves del
Ecobloque

Desarrollar 2
operativos
anuales de
proteccion,
defensa,
recuperacion, de
bienes de uso
publico  marino
costero en el
distrito a través
del Ecobloque

100%

Analizado la matriz de plan de accion y los soporte, se evidencié que a corte 30 de
septiembre, el programa no presentd avance de cumplimiento, reportando en 33%
ubicandolo dentro de los niveles de eficiencia DEFICIENTE.

Respecto a la meta “Desarrollar operativos anuales de proteccion, defensa, recuperacion,
de bienes de uso publico marino costero en el distrito a través del Ecobloque” la entidad
para la vigencia 2025 programé la ejecucion de dos (2) actividades; sin embargo, las
mismas, conforme al Plan de Accion Distrital en su reporte trimestral sefialan que fue
ejecutada, sin hallarse a la fecha evidencias de su cumplimiento.

El programa frente a los demas presenta retrasos en la ejecucion, generando la necesidad
de que se refuerce la gestion operativa y técnica del programa, con el propdsito de que se
garanticen los resultados esperados por la Ciudadania.

Cabe anotar que, el cumplimiento de estas metas se ejecuta a través del proyecto de
inversion “SEGURIDAD YA CON DOTACION A LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD,
SOCORRO, JUSTICIA Y CONVIVENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA PREVENCION” el
cual cuenta con una apropiacion definitiva por la suma de $48.567.962.797 y una ejecucién
(registros presupuestales) por la suma de $ 33.835.965.069, equivalentes al 70% del
presupuesto general.

7.3 PROGRAMA: SEGURIDAD YA EN LAS PLAYAS DE CARTAGENA

Conforme con el del Acuerdo 139 del 29 de mayo de 2024, través de este programa se
procura contribuir a garantizar condiciones idéneas de seguridad y socorro en las playas de
manera continua, confiable y oportuna. Para ello se definieron dos (2) metas, siendo
programadas para la vigencia 2025, asi:
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SEGURIDAD YA EN LAS PLAYAS DE CARTAGENA
META PROGRAMACIO % DE AVANCE A % DE LA % DEL
PRODUCTO N META 30 DE META PROGRAMA
2024-2027 VIGENCIA 2025 SEPTIEMBRE 2025
Equipar a cuatro | Equipar a un (1)
(4) organismos | organismos de
de atencion de | atencion de 0 0%
emergencias en | emergencias en
playas playas 0%
Construir veinte | Construir  cinco
(20) garitas | (5) garitas 0
nuevas para la | nuevas para la 0%
seguridad en | seguridad en
playas playas

Analizado la matriz de plan de accion y los soporte, se evidencié que a corte 30 de
septiembre, el programa no presento avance de cumplimiento, reportando en 0% resultado
gue lo ubica dentro de los niveles de eficiencia DEFICIENTE. Adicionalmente, las
actividades del proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de la Seguridad en las
Playas del Distrito de Cartagena de Indias” adscrito al programa refleja un avance
significativo de ejecucién, como se detalla a continuacion:

# de actividades

#de ciecutado Ejecutado hasta
Actividades del proyecto actividades Jse an el 3er trimestre
programadas gun. OCl
Planeacion

Realizar el sostenimiento y reinversion en
el Sub - proyecto playa azul la boquilla. 1 1
Convenir el Apoyo a la gestién, Servicios
profesionales y Gastos del Proyecto en
cuanto a Formulacion, estructuracion,

contratacion, Socializacién, difusion, 18
aplicacién, ejecucion, cierre contable,
econémico vy juridico de proyectos, 11

subproyectos y actividades inherentes al
Proyecto.

Contratar los servicios de un operador
logistico para que lleve a cabo la
organizacion, administracion y realizacion 1 1
de eventos y/o actividades segun las
necesidades de la entidad.

Pago vigencias expiradas contrato
CO1.PCCNTR.4034377, cuyo Objeto del
contrato es: GERENCIA INTEGRAL DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION:
"FORTALECIMIENTO LOGISTICO PARA
LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA,
JUSTICIA'Y SOCORRO EN CARTAGENA 66%
DE INDIAS BPIN 2021130010192 E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
VIGILANCIA DE LAS PLAYAS DEL

Chambacu, Edificio Inteligente, Ofic. 608 - 609 - Tels.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 — Cartagena




CODIGO: FCSYE - 002

m5TR|5EG“HmAn INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL VERSION: 1.0

INTERNO
FECHA: 17/01/2022

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS 0
BPIN 2021130010279, RESPECTO DE
LAS ACTIVIDADES: CONSTRUCCION,
SOSTENIMIENTO, MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO E
INTERVENTORIA DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA  YSENALIZACION
EN PLAYAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS. VIGENCIAS
EXPIRADAS EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR
Realizar Construccion, instalacion,
implementacién y puesta en
Funcionamiento - FASE IV de |la
infraestructura y sefalizacion en las playas
del Distrito de Cartagena de Indias, en el 0
Marco del proyecto Fortalecimiento De La
Seguridad En Las Playas Del Distrito De
Cartagena De Indias BPIN 2024130010023
Contratar las actividades de mantenimiento
fisico de las garitas ubicadas en las playas
turisticas habilitadas de Cartagena de
indias en el Marco del proyecto 1 1
Fortalecimiento De La Seguridad En Las
Playas Del Distrito De Cartagena De Indias
BPIN 2024130010023

En cuanto a la ejecucion presupuestal obtenida de las matrices denominadas “ejecucion de
gastos” y “plan de accién”, se present6é una asignacion inicial de $ 3.377.526.682,00, los
cuales presentaron incorporacion de $ 7.334.689.094,32, obteniendo a corte 30 de
septiembre una apropiacion definitiva por la suma de $ 10.712.215.776, bajo las fuentes de
financiacion afectadas de Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica- Impuesto Predial
Unificado 1%, Telefonia Basica Conmutada e Ingresos Corrientes Libre Destinacion-
Rendimientos Financieros; de los cuales, conforme con los registros presupuestales
emitido, se efectué un compromiso por la suma de $ 8.282.093.594, equivalentes al 77%.

De acuerdo con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, el andlisis
de coherencia exige verificar la correspondencia entre actividad, el producto, la meta y el
resultado.

No obstante, la revisién del cumplimiento de la meta y el avance de las actividades del
proyecto se observa una brecha, como quiera no se ha equipado el organismo de atencion
de emergencias ni se han iniciado las construcciones de garitas, pero el proyecto si muestra
ejecucion en actividades administrativas y de gestion. Esto evidencia un posible riesgo de
incumplimiento de metas.

7.4 PROGRAMA: CARTAGENA AVANZA EN CONVIVENCIA

En atencion al Plan de Desarrollo, el programa permite brinda informacién relacionado con
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el comportamiento y mutaciones del delito, asi como socializar las normas de conducta y
convivencia Ciudadana en el Distrito y crear redes de gestores de convivencia promoviendo
en las Instituciones Educativas y diferentes sectores La Convivencia y la Cultura de la
legalidad; Por ello se definié una (1) meta producto, programadas para vigencia 2025 de la
siguiente manera:

CARTAGENA AVANZA EN CONVIVENCIA
META PROGRAMACION | % DE AVANCE A % DE LA % DEL
PRODUCTO META VIGENCIA 30 DE META PROGRAMA
2024-2027 2025 SEPTIEMBRE 2025
Implementar Implementar dos
ocho 3 | (2 iniciativas
iniciativas para la | para la 2 100% 100%
promocién de la | promocion de la
convivencia convivencia

Conforme con el reporte del Plan de Accion realizado por el area de Planeacion y los
soportes documentados aportados, se observa que la meta en comento, presenta un
avance del 100%, conllevando a que las acciones orientadas a la promocion de la
convivencia, cultura ciudadana y fortalecimiento comunitario hayan sido ejecutadas
plenamente en 2025, posicionando al programa como uno de los mas eficientes del
componente de seguridad y convivencia.

Esta meta ha sido cumplida, a través de la implementacion de dos (2) estrategias de
convivencias correspondientes a:

A) “Cartagena Civica y Segura” cuyo propdsito consiste en promover una cultura
ciudadana orientada al respeto por las normas, el uso adecuado de los espacios
publicos, y el fortalecimiento de la seguridad y convivencia en Cartagena.

B) “Cartagena Convive - Cultura de Paz para una Ciudad Segura" se ha implementado
con el objetivo de fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana en el distrito, a
través de acciones que promueven el dialogo, la participacion, entornos seguros y una
comunicacion efectiva entre las autoridades y la comunidad.

Se destaca la promocién de una cultura del respeto por el entorno y la sana convivencia en
eventos masivos, lugares de alto valor historico y cultural, acompafiamientos en barrios y
puntos criticos. Asimismo, la estrategia "Cartagena Convive - Cultura de Paz para una
Ciudad Segura" ha demostrado un compromiso significativo a través de la articulacion
interinstitucional y la implementacion de diversas acciones, se ha logrado impactar a un
namero considerable de ciudadanos, desde estudiantes y docentes hasta padres de familia
y la comunidad en general.

Adicionalmente para el cumplimiento de la meta, se encuentra inscrito €l proyecto de inversion

“Implementacion de iniciativas para el fomento y el fortalecimiento de la convivencia
ciudadana en el distrito de Cartagena de Indias” cuyo objetivo, segun la ficha técnica del
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proyecto, es incrementar los procesos de socializacion y formacion en convivencia, cultura
ciudadana y legalidad en el distrito de Cartagena, el cual consta de seis (6) actividades; no
obstante para la vigencia objeto de seguimiento se programaron cuatro (4), presentando el
comportamiento que se relaciona a continuacion:

# de actividades

#de ciecutado Ejecutado hasta
Actividades del proyecto actividades Jse an el 3er trimestre
programadas gun. 2025 OCl
Planeacion

Fortalecimiento del tejido social con
comunicacion de alto impacto en el marco
del proyecto de Inversion Implementacion
De Iniciativas Para Fomento Y Fortalecer 1 0
La Convivencia Ciudadana En El Distrito
De Cartagena De Indias Con BPIN
2024130010022

Convenir el Apoyo a la gestién, Servicios
profesionales y Gastos del Proyecto en
cuanto a Formulacién, estructuracion,
contratacion, Socializacién, difusion,
aplicacién, ejecucion, cierre contable,
econémico vy juridico de proyectos, 11 15
subproyectos y actividades inherentes al
Proyecto “Implementacion De Iniciativas
Para Fomento Y Fortalecer La Convivencia
Ciudadana En El Distrito De Cartagena De
Indias Con BPIN 2024130010022”
Contratar los servicios de un operador
logistico para que lleve a cabo la
organizacion, administracion y realizacion
de eventos y/o actividades segun las
necesidades de la entidad en el marco de
la socializacion de los proyectos de 1 0
inversion de la entidad puntualmente del
proyecto “Implementacion De Iniciativas
Para Fomento Y Fortalecer La Convivencia
Ciudadana En El Distrito De Cartagena De
Indias Con BPIN 2024130010022”
Realizar la Implementacion del acuerdo
004 del Distrito de Cartagena que trata de
los denominados "Corredores seguros” en
Entornos académicos protectores,
confiables y seguros para el distrito de
Cartagena en el Marco de del proyecto
“Implementacién De |Iniciativas Para
Fomento Y Fortalecer La Convivencia
Ciudadana En El Distrito De Cartagena De
Indias Con BPIN 2024130010022”

25%

Este proyecto indica una baja ejecucion, sin avances en varias de las actividades
planeadas. Es urgente activar los procesos de contratacion y ejecuciéon presupuestal para
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garantizar la utilizacion de los recursos asignados y evitar riesgos de subejecucién al cierre
de la vigencia.

Por otra parte, el programa reporta una asignacion inicial de $918.126.117,21, los cuales
presentaron incorporacion de $ 2.700.000.000,00, obteniendo a corte 30 de septiembre una
apropiacion definitiva por la suma de $ 3.618.126.117, bajo las fuentes de financiacion
afectadas de Ingresos Corrientes de Destinacion Especifica-Impuesto Predial Unificado 1%,
Ingresos Corrientes Libre Destinacion- Rendimientos Financieros; de los cuales, conforme
con los registros presupuestales emitido, se efectu6 un compromiso por la suma de $
2.578.251.890, equivalentes al 71%.

El cumplimiento de la meta no se sustenta en la ejecucion del proyecto de inversion, lo cual
representa una inconsistencia en el modelo de planeacion—programacién—seguimiento.,
puesto que existe una ejecucion presupuestal alta (71%) a pesar de que la ejecucion fisica
del proyecto es baja

OBSERVACION #6: Se evidencia que, para el tercer trimestre, las actividades del proyecto
de inversion “Construccion y dotacién para los organismos de seguridad, socorro, justicia y
convivencia en Cartagena de Indias” presentan un avance diferencial respecto al tiempo de
ejecucién programado, reportando cumplimiento operativo. Sin embargo, este resultado no
es coherente con el nivel de avance de las metas—producto asociadas, situaciéon que
permite inferir que las actividades definidas no estan generando el valor necesario para
lograr los resultados esperados del proyecto.

Lo anterior, inobservando los lineamientos expuestos por el Departamento Nacional de
Planeacion-DNP en la Guia para el Seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial y la
Politica de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Institucional del MIPG, las cuales
dispones debe existir correspondencia entre la ejecucion de actividades, la contribucion
efectiva al logro de metas y la eficacia en el uso de los recursos publicos. Esta situacion
genera incertidumbre respecto a la eficacia de la intervencion, especialmente considerando
gue se estan ejecutando recursos presupuestales en acciones que, aparentemente, no
contribuyen de manera significativa al cumplimiento de los indicadores definidos.

Respuesta a las observaciones No. 6

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realiz6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestidn por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presentd objeciones a la misma, por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #7: A corte 30 de septiembre, el programa “Seguridad ya en las playas de
Cartagena” no presenta avances en el cumplimiento de las metas—producto definidas para
la vigencia 2025, reportando un 0% de avance tanto en el equipamiento del organismo de
atencion de emergencias como en la construccion de garitas nuevas. No obstante, el
proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Seguridad en las Playas del Distrito de
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Cartagena de Indias” adscrito al programa muestra avances significativos en varias
actividades de gestion, sostenimiento y pagos contractuales, sin que ello se refleje en
progresos en las metas del programa; condicion que contradice lo definido por el DNL frente
al seguimiento al Plan de Desarrollo (SPT—Territorial, Metodologia de Indicadores, Guias
de Seguimiento y enfoque MIPG) donde establece que debe existir coherencia entre la
ejecucion de actividades, el uso de los recursos y el avance de los productos y resultados
esperados.

La debilidad expuesta, podria ocasionar un posible riesgo de incumplimiento de las metas
programadas para 2025, afectando la eficacia del programa y el logro del propésito
institucional de garantizar condiciones idoneas de seguridad y socorro en las playas.

Respuesta a las observaciones No. 7

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realizé6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestion por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presentd objeciones a la misma, por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #8: Se evidencid que algunos programas, como “Cartagena Avanza en
Convivencia” en su proyecto de inversion ‘Implementacion de iniciativas para el fomento y
fortalecimiento de la convivencia ciudadana” presenta un alto nivel de compromiso
presupuestal (71%), equivalente a $2.578.251.890, pese a que la ejecucion fisica refleja
avances minimos, halldndose debilidad en la correspondencia entre la utilizacion de los
recursos y la materializacion de las actividades misionales previstas.

Lo anterior, incumpliendo con los lineamientos dispuestos por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), a través del Sistema de Participacion Territorial (SPT), la Guia para el
Seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial (2023), la Metodologia de Formulacion y
Seguimiento de Indicadores (2020) y los principios del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), el cual sefiala que debe existir correspondencia verificable entre la
ejecucion presupuestal, la ejecucion fisica y el avance de las metas. Generado por posibles
deficiencias en la articulacion entre la gestion contractual y la gestion operativa, lo cual
podria conllevar a observaciones o hallazgos por parte de 6rganos de control por gestion
presupuestal no articulada con los resultados.

Respuesta a las observaciones No. 8
El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realizé mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestion por Proyecto, con el fin

de comunicar las observaciones, quien no presentd objeciones a la misma, por tanto, se
fija la observacion.
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8. EVALUACION A LA GESTION DE LOS RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO
DE GESTION DE PROYECTO

El proceso objeto de evaluacion en el mapa de riesgos institucionales de codigo MDEYP-
002, version 1) tiene identificado dos (2) riesgos que pueda afectar el cumplimiento de los
objetivos del proceso; no obstante en la reunion realizada el 19 de diciembre el lider de
proceso indicé que se encuentran en la etapa de identificacion de riesgos, siendo
suministrada la matriz codigo MDEYO-012 Version 1, donde se contemplaron cuatro (4)
riesgos operativos o de gestion y uno (1) de corrupcion, a su vez se disefiaron controles por
cada riesgo, relacionados asi:

Riesgos de
gestion

Posibilidad de pérdida

Reputacional y
Econ6mica Por
deficiencia en la
formulacion y
cumplimiento de
requisitos de los
proyectos ante

Planeacion Distrital y/o
entes financiadores
debido a la contratacion
del personal no idoneo
para esta responsabilidad

El P.U.E. planeacion
socializa el seguimiento al
plan de accién de Ila
entidad que contiene las
metas del plan de
desarrollo trimestralmente
en el comité de Gestion y
desempefio Elabora el
requerimiento de las
necesidades y perfiles de
personal para su &rea en
cumplimiento de las
funciones  dirigido  al
director general y Director
Administrativo y financiero
Anualmente al inicio de la
vigencia mediante un
diagndéstico de personal.

1.Inadecuado disefio del control,
debido a que no establece las
variables de: como se realiza la
actividad, que pasa con las
desviaciones y observaciones vy
evidencias del control, contrario a lo
establecido en el numeral 3.2.2
valoracion de los controles — disefio
de controles, esquema 10 de la Guia
para la administracién del riesgo y el
disefio de controles en entidades
publicavr. 4.y el numeral 3.2.2.1, de
la version 5.

2.El control disefiado es insuficiente
y se encuentra alineado
parcialmente al riesgo, como quiera
que va dirigido al talento humano,
pero no controla la calidad de la
formulacién del proyecto (revisiones
técnicas, matrices, estdndares DNP,
etc.)

Posibilidad de pérdida
Reputacional y
Econdémica Por
incumplimiento en los
tiempos de entrega por la
ejecucion de los
proyectos debido a
multiple factores externos
e internos que pueden
afectar dicha entrega.

El P.U.E. Planeacion
convocara a reunion a los
funcionarios involucrados
en la formulacién vy
ejecucion de los proyectos
para hacer seguimiento a
los mismos con una
periodicidad trimestral con
el fin de hacer
seguimiento y
restructuraciones si se
requiere.

1.Inadecuado disefio del control,
debido a que no establece las
variables de: como se realiza la
actividad, que pasa con las
desviaciones y observaciones y
evidencias del control, contrario a
lo establecido en el numeral 3.2.2
valoracion de los controles — disefio
de controles, esquema 10 de la
Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en
entidades publica vr. 4. y el
numeral 3.2.2.1, de la versién 5.

2.La frecuencia trimestral es
demasiado amplia, puesto que no
permiten detectar a tiempos la
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entrega de ejecucion.
Posibilidad de pérdida | EI P.U.E. planeacion | 1.Inadecuado disefio del control,
Reputacional y | verifica ~ que  las | debido a que no establece las
Econémica Por recibir | especificaciones técnicas | variables de: como se realiza la
dadivas en beneficio | sean las mismas del | actividad, que pasa con las
Riesgos de propio y/o de un tercero | Proyecto cadavez que se | gegyiaciones y observaciones y
corrupcion debido a que se dirijan las | 'YUIera y S€ genera un | o\iqencias del control, contrario a
especificaciones técnicas acta de los hallazgos lo establecido en el numeral 3.2.2
presentados.

de los proyectos a un
proponente especifico.

valoracion de los controles — disefio
de controles, esquema 10 de la

Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en
entidades publica vr. 4. y el
numeral 3.2.2.1, de la versién 5.

Siendo evaluada la identificacion del riesgo, el disefio y ejecucién de los controles,
conforme alas variables establecidas en la Guia para la administracién del riesgo y el disefio
de controles enentidades publicas, version 6.

Sobre el cumplimiento de los controles contemplados en la matriz de riesgos institucionales,
se solicitaron al lider las evidencias mediante memorando No. 0681, quien dio respuesta al
mismo en la entrevista realizada el 19 de diciembre, sefialando que los controles disefiados
aun no se encontraban implementados, por tanto, no se tienen registro de la ejecucion.

OBSERVACION #9: El disefio de los controles no cumple con 4 de los 6 criterios definidos
para administracion de riesgo y disefio de controles, a saber: como se realiza la actividad,
tratamiento de las observaciones o desviaciones resultantes de la ejecucion del control y
evidencias de la forma en que se ejecuta el control, contradiciendo lo sefialado e los
numerales 3.2.2.1 de las Guias de Administracion del Riesgo y disefio de controles version
4 y 5, expedidas por el DAFP, posiblemente ocasionado por falta de socializacién de las
Guia de Administracion de Riesgo y Disefio de controles para Entidades Publicas y de la
Politica de Administracion del Riesgo, exponiendo al proceso a la materializacién de riesgos
e incumplimiento de los objetivos institucionales.

Respuesta a las observaciones No. 9

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realizé6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestion por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presentd objeciones a la misma, por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #10: El control disefiado para el riesgo “Posibilidad de pérdida reputacional
y economica por deficiencia en la formulacién y cumplimiento de requisitos de los proyectos
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ante entes financiadores debido a la contratacion de personal no idoéneo” es insuficiente y
se encuentra alineado parcialmente al riesgo, como quiera que va dirigido al talento humano,
pero no controla la calidad de la formulacién del proyecto (revisiones técnicas, matrices,
estandares DNP, etc.) contrariando lo estipulado en el numeral 3.2 de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, Version 5,
posiblemente por desconocimiento de las guias mencionadas y articulacion de la gestion
institucional, ocasionando inadecuada administracion de riesgos el incumplimiento de los
objetivos del proceso y una eventual afectacion reputacional por la materializacion de
mismos.

Respuesta a las observaciones No. 10

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realiz6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestidn por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presenté objeciones a la misma; por tanto, se
fija la observacion.

OBSERVACION #11: No se evidencian soportes documentales que permitan verificar la
ejecucion efectiva de los controles definidos en el mapa de riesgos de gestidon, de
conformidad con la Guia para la Administracion del Riesgo y Disefio de Controles — Version
5 del DAFP, la cual sefala que todo control debe contar con evidencia objetiva que permita
comprobar su implementacion, periodicidad, responsable y resultados obtenidos. La
ausencia de estos soportes limita la posibilidad de evaluar la eficacia de los controles e
impide validar la mitigacion real del riesgo.

Respuesta a las observaciones No. 11

El dia 26 de diciembre del afio en curso, se realiz6 mesa de trabajo, con la Dra Sandra
Garcia Guatame, P.U.E- Planeacion lider del proceso de Gestidn por Proyecto, con el fin
de comunicar las observaciones, quien no presenté objeciones a la misma; por tanto, se
fija la observacion.

9. CONCLUSIONES

Del analisis realizado efectuado a le gestion de proyectos de Distriseguridad se puede
concluir que, conforme con la matriz de plan de accion y soporte de ejecucion suministrados
por el area de planeacién, se evidencia que de las doce (12) meta, cinco (5) de estos se
han ejecutado, obteniendo un avance general del tercer trimestre equivalente al 38%
resultado que, de acuerdo con los rangos de eficacia por trimestre, establecidos en el Plan
de Desarrollo Distrital presentan, ubica la gestion de la entidad en un nivel de seguimiento
MEDIQ, durante el tercer trimestre, que corresponde al 30 de septiembre.

Respecto a la gestidn por procesos, la entidad ha avanzado en la estructuracién formal del

proceso “Gestion de Proyectos”, en la definicion de una cadena de valor y en la
identificacion de actividades orientadas a mejorar la gestion institucional. Estos elementos
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representan un esfuerzo importante por consolidar la cultura de gestion por procesos en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MIPG, y evidencian la intencion de
fortalecer la eficiencia administrativa y la articulacion interna.

Sin embargo, se observa desde la perspectiva del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion-MIPG, la evaluacién del proceso “Gestion de Proyectos”, del seguimiento
presupuestal y de la articulacién programatica permite identificar debilidades que podrian
afectar la eficacia y eficiencia de los proyectos para aportar al cumplimiento de las metas
institucionales, como quiera que, en varios casos, los avances fisicos y misionales no
guardan correspondencia con los niveles de compromiso presupuestal.

No obstante, la evaluacion también permitié identificar debilidades que afectan la madurez,
consistencia y efectividad del proceso. En primer lugar, el objetivo del proceso presenta
falencias frente a los criterios SMART, debido a la ausencia de elementos medibles y
temporales, y al cumplimiento parcial de especificidad y alcanzabilidad, lo cual limita la
orientacién estratégica del proceso y dificulta el seguimiento a su desempefio conforme a
las directrices del MIPG.

En segundo lugar, se observaron inconsistencias en la definicion de actividades clave del
proceso, algunas de las cuales corresponden a tareas transversales o propias de otros
procesos institucionales. Esta situacion afecta la delimitacion del alcance del proceso,
reduce su coherencia interna y dificulta la articulacion de responsabilidades segun lo
establecido por la Guia para la Gestion por Procesos del DAFP.

Asimismo, se evidenciaron deficiencias técnicas en la formulacion de los indicadores,
particularmente en la estructura, pertinencia, tipologia y férmulas de medicion, incluyendo
errores de clasificacion entre eficiencia y eficacia. Estas debilidades contravienen la Guia
para la Construccién y Analisis de Indicadores de Gestién del DAFP y afectan la capacidad
institucional de medir de forma confiable el desempefio y la contribucion del proceso a los
objetivos estratégicos.

En cuanto a la identificacion del riesgo, asi como al disefio e implementacién de los
controles establecidos en la matriz de riesgos institucional, se concluye que el proceso
presenta debilidades significativas en la aplicacidon de los lineamientos de la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas (DAFP,
versiones 5 y 6), lo cual podria afectar la eficacia del sistema de control interno y la
capacidad institucional para anticipar, gestionar y mitigar los riesgos que pueden impactar
el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Si bien el proceso cuenta con riesgos formulados y controles definidos en la matriz
institucional, se evidencio, ausencia de evidencias que soporten la ejecucion de los
controles, lo que impide verificar su efectividad y desconoce el principio de evidencia
objetiva exigido por la guia. Asimismo, se identificé que el disefio de los controles incumple
cuatro de los seis criterios técnicos establecidos por el DAFP, particularmente en lo
relacionado con la existencia de evidencias, el tratamiento de desviaciones, la pertinencia
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del control frente al riesgo y la capacidad real de mitigacion.

En conclusion, aunque la entidad ha avanzado en la identificacion de riesgos, persisten
fallas en el disefo, ejecucién y evidencia de los controles, lo cual exige fortalecer la
articulacion institucional, mejorar la apropiacion de las guias del DAFP, robustecer los
mecanismos de seguimiento y garantizar la implementacion efectiva de los controles para
asegurar la mitigacion real de los riesgos y el logro de los objetivos estratégicos del proceso
y de la entidad.

10.RECOMENDACIONES:

e Reformular el objetivo del proceso aplicando rigurosamente criterios SMART,
garantizando claridad, medibilidad, temporalidad, orientacion a resultados y alineaciéon
con el proposito estratégico del proceso.

e Revisar las actividades clave del proceso, apartando aquellas que correspondan a
funciones transversales o a procesos de otras areas (talento humano, tecnologia,
planeacién), asegurando una delimitacion precisa del alcance del proceso.

¢ Redisefiar los indicadores del proceso aplicando la Guia para la Construccién y Analisis
de Indicadores del DAFP, garantizando que cuenten con: nombre técnico adecuado,
tipologia correcta (eficacia, eficiencia o calidad), féormula estandarizada, medios de
verificacion claros y periodicidad definida.

e Ajustar la planeacion operativa de los proyectos para asegurar coherencia entre el
avance fisico y el avance presupuestal, garantizando que el compromiso de recursos
se derive de actividades misionales ejecutadas y verificables.

e Implementar un sistema de alertas tempranas que permita identificar retrasos en la
ejecuciéon de metas y adoptar medidas correctivas oportunas para evitar la subejecucion
al cierre de la vigencia.

e Implementar un mecanismo de archivo y custodia documental de evidencias de
ejecucion de controles, garantizando trazabilidad, periodicidad y verificabilidad.

e Capacitar al equipo del proceso en la Guia de Administracion del Riesgo y Disefio de
Controles, versiones 5 y 6, para fortalecer la apropiacion metodologica y mejorar la
calidad de la gestion preventiva.

e Implementar espacios formales de articulaciébn entre las areas responsables de
proyectos, presupuesto, contratacion, planeacion y control interno, con el fin de
asegurar coherencia programatica y evitar desalineaciones entre ejecucion fisica y
financiera.

Fortalecer los mecanismos de documentacion y archivo del proceso, asegurando que
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cada actividad cuente con evidencia objetiva y verificable, conforme a los lineamientos
del MIPG y el DAFP.

11.RESUMEN DE OBSERVACIONES

NO. DE

HALLAZGO DESCRIPCION

El objetivo definido para el proceso Gestion de Proyecto presenta
debilidades en las caracteristicas SMART, dado que no se cumple
1 con dos (2) caracteristicas correspondientes a Medible (cuanto) y
Tiempo (cuando), y dos (2) presentan cumplimiento parcial
(Especifico y Alcanzable)

Las actividades correspondientes a “Determinar la necesidad de TICs”,
“Determinar requerimientos de talento humano”, “Formulacion,
radicacioén y aprobacion de proyectos” son establecidas errbneamente
2 como actividades claves de procesos en las caracterizaciones, ya que la
primera tarea debe ser transversal en toda la ejecucién del proceso y no
s6lo en la planeacion, mientras que las segunda y tercera son
desarrolladas en proceso diferentes al de talento humano

Los indicadores presentan deficiencias de estructura (nombre, férmula,
3 tipologia, pertinencia y medibilidad), incluidos casos tipificados como
“eficiencia” que corresponden a “eficacia.

No se encontraron actas, memorandos o documentos que

4 soportaran la reunion de priorizacion de proyectos, pese a que esta
actividad esté definida en el procedimiento institucional.

5 No se encontré evidencia del cronograma de gestidon de proyectos,
a pesar de que el procedimiento lo exige como insumo de
planificacion.

Se evidencia que, para el tercer trimestre, las actividades del
proyecto de inversion “Construccion y dotacion para los
organismos de seguridad, socorro, justicia y convivencia en

6 Cartagena de Indias” presentan un avance diferencial respecto al
tiempo de ejecucion programado, reportando cumplimiento
operativo

7 A corte 30 de septiembre, el programa “Seguridad ya en las playas de

Cartagena” no presenta avances en el cumplimiento de las metas—
producto definidas para la vigencia 2025, reportando un 0% de avance
tanto en el equipamiento del organismo de atencion de emergencias
como en la construccidn de garitas nuevas. No obstante, el proyecto de
inversion “Fortalecimiento de la Seguridad en las Playas del Distrito de
Cartagena de Indias” adscrito al programa muestra avances significativos
en varias actividades de gestion, sostenimiento y pagos contractuales,
sin que ello se refleje en progresos en las metas del programa

8 Se evidencié que algunos programas, como “Cartagena Avanza en
Convivencia” en su proyecto de inversion “Implementacion de iniciativas
para el fomento y fortalecimiento de la convivencia ciudadana” presenta
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un alto nivel de compromiso presupuestal (71%), equivalente a
$2.578.251.890, pese a que la ejecucion fisica refleja avances minimos,
hallandose debilidad en la correspondencia entre la utilizacion de los
recursos y la materializacién de las actividades misionales previstas

El disefio de los controles no cumple con 4 de los 6 criterios
definidos para administracién de riesgo y disefio de controles, a
9 saber: tratamiento de las observaciones o desviaciones resultantes
de la ejecucidon del control y evidencias de la forma en que se
ejecuta el control.

El control disefiado para el riesgo “Posibilidad de pérdida reputacional y
econdmica por deficiencia en la formulacién y cumplimiento de requisitos
de los proyectos ante entes financiadores debido a la contratacién de

10 personal no idéneo” es insuficiente y se encuentra alineado parcialmente
al riesgo, como quiera que va dirigido al talento humano, pero no controla
la calidad de la formulacion del proyecto.
No se evidencian soportes documentales que permitan verificar la
11 ejecucion efectiva de los controles definidos en el mapa de riesgos de
gestion.
APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
Nombre Completo Responsabilidad , Firma
2 ASESOR DE CONTROL [/ 7’
GILDARDO PEREZ TORRES INTERNO /“\W/L/%Q .
APOYO CONTROL | !
ANDREA ARELLANO MALAMBO | INTERNO et Plee Y ono

Chambacu, Edificio Inteligente, Ofic. 608 - 609 - Tels.: 6642245 - 6642510 - Fax: 6643617 — Cartagena




